Ceska asociace
odpadového hospodarstvi

Zastupitelstvo obce/mésta
urceno k projednani

zaslano vsem obcim/meéestum v CR

Vas dopis znacky / ze dne: Misto a datum: Praha; 17.1.2018
Nase znacka: 2017/ICP-669

Véc: Informace Kk riziku navySeni nakladi za odpadové hospodaistvi obci/mést — urceno
k projednani na zastupitelstvu obce/mésta (piipadné z casovych divodii i v radé mésta, &i k vyjadrent
starosty obce)

My, niZze podepsani,

Ceska asociace odpadového hospodafstvi,
Spolek vetfejné prospésnych sluzeb,
Sdruzeni komunalnich sluzeb,

si vas timto dopisem, jakoZto oborové svazy ze sektoru odpadového hospodaistvi, zajiStujici svymi ¢leny cca
90% sluzeb nakladani s odpady pro obce a mésta v CR, dovolujeme informovat o nevefejné p¥ipravované
ucelové zméné zakona o odpadech, ktera ma byt nesystémové schvilena, nikoli jako vladni navrh, ale jako
poslanecky pozménovaci navrh zakona o odpadech. Bez moznosti otevien¢ho verejného pripominkovani, bez
jakékoli analyzy dopadl na obce a mésta, bez moznosti vyporadani pfipominek, apod. Pfitom do konce tohoto
roku ma ministerstvo Zivotniho prostfedi predlozit, dle legislativniho planu vlady, zcela novy zakon o odpadech
respektujici nové smérnice z evropského balicku obéhového hospodatstvi, ktery plné podporujeme.

Zakladnim bodem ucelového poslaneckého pozménovaciho navrhu je opakované prosazované razantni
zdraZeni skladkovacich poplatku, jejichZz platci jsou obce a mésta. Divodem je zajem na vytvoreni
ekonomického prostoru pro vystavbu novych nakladnych spaloven odpadu. To vSak vefejné sdélovano
neni, protoze to je obtizn¢ obhajitelné. Namisto toho je za divod tcelové oznacovana potieba rychlého zakazu
skladkovani v CR. A to k roku 2024, s odkazem na Evropskou unii. V rozporu s tim legislativa Evropské unie
zadny takovy zakaz nezna. Navrhuje pouze omezeni skladkovani komunalnich odpadti na 10% k roku 2030
(ptipadné 2035), s ¢imz zcela souhlasime, nebot’ to mize byt funkéni feSeni s akceptovatelnymi néklady pro
obce a mésta.

Zbytecné zdraZeni bylo jiZ opakované odmitnuto jak ve snémovné, tak ve vladé

Navrhované ¢tyinasobné zdrazeni bylo naposledy odmitnuto ve vladnim navrhu zdkona o odpadech, kdyz ani na
poctvrté neproslo Legislativni radou vlady CR. Jednim z hlavnich divodi byla absence dostate¢né analyzy
ekonomickych dopadii na obce a mésta a analyzy nezbytnosti navrhovaného zdraZeni. V piiloze ¢. 2 je
uvedeno stanovisko Komise pro hodnoceni dopadii Legislativni rady vlady. Podstatny je zavér materialu,
kde se jednoznaéné uvadi: ,,Ze, zakon uklada celou radu povinnosti, které budou mit rozsahlé financni dopady
pro rozsahlé skupiny dotcenych subjektii, dopady vsak nejsou mnohdy vitbec vycisleny, nebo jsou vycisleny
nedostatecné ... komise povaZuje za nepiijatelné, aby byly ukladdany konkrétni povinnosti se znaénymi ndaklady
rozsahlym skupindam obyvatel, anii by byly piinosy dostatec¢né vysvétleny, podpoieny argumenty a dolozeny
alespon na prikladech. “ Zakladni skutecnosti je, Ze hlavni dopady zdraZeni zatiZi obce a mésta, jakoZto
pivodce komunalnich odpada. Na konci roku 2016 se odmitavym zpuisobem postavilo proti ministerstvem
navrhovanému zasadnimu zdrazeni a dal$im bodiim vice nez 800 obci a mést formou petice.



Podporujeme evropské cile k omezeni skladkovani

Evropska unie navrhuje omezeni skladkovani komunalnich odpadi na 10% k roku 2030 (pFripadné 2035).
To je racionalni a pozitivni pfistup, ktery je tfeba podpofit. Skladkovani je skute¢né tfeba omezit. Obce a mésta
ve spolupraci s odpadovymi firmami dlouhodobé sniZuji mnoZstvi odpadi ukladanych na skladky (viz
ptiloha ¢. 3). Od roku 2009 nenaristala vyse zakonného poplatku za skladkovani. I pies to se v CR podafilo
kazdoroéné redukovat mnozstvi skladkovanych komunalnich odpadt z piivodnich 64% (2009) na soucasnych
45% (2016), data MZP. Za sedm let postupné snizeni o 19%. V absolutni hodnoté je to odklon vice nez
1 milionu tun odpadt ze skladek do jinych technologii, bez potieby dodateéného dafového zatiZeni obci a
mést, jakozto plivodcti odpadi. Ve vztahu k evropskému cili k omezeni skladkovani (10% v roce 2030, ¢i 2035)
mame tedy 12, resp. 17 let na dalsi potfebné postupné snizeni, dle ambici a legislativy Evropské unie.

Firmy mést a obci i firmy privatni maji shodu na postoji k navrhovanému zbyteénému zdraZeni

Ceska asociace odpadového hospodaistvi (CAOH) spolu s dal$imi svazy sdruzujicimi zejména méstské a obecni
komunalni a odpadové firmy, jako Spolek vefejné prospésnych sluzeb (SVPS) a Sdruzeni komunalnich sluzeb
(SKS), pIné podporuji mySlenky evropského balicku k obéhovému hospodarstvi. Ten klade diiraz zejména
na tfidéni, upravu, recyklaci a dal$i vyuzivani odpadd. Shora uvedend uskupeni tvofi prakticky cely trh
odpadového hospodafstvi v podmnoziné komunalnich odpadl. Praveé zde sdruzené firmy, ve spolupraci s mésty
a s obcemi, budou ti hlavni, kdoZ budou v ramci CR dopomahat k naplitovani evropskych odpadovych cilt (65%
recyklace komunalnich odpadii vroce 2030/35 a omezeni skladkovani na 10%). Nase doporuceni pro dalsi
vhodny vyvoj odpadového hospodafstvi jsou uvedena v ptiloze ¢. 4. Chceme, aby evropské myslenky byly do
Ceské legislativy prosazeny standardni cestou, jako vyvazeny vladni navrh. Navrh, ktery bude pIné respektovat
intence evropskych odpadovych cili a nebude podléhat ekonomickym tlakiim investord nejnakladnéjSich
technologii. Takovy navrh nového zakona o odpadech by mél byt pfipravovan po schvileni novych
evropskych odpadovych smérnic, jejichZ schvaleni se predpoklada v prvni pili roku 2018. Vladni navrh
by dle naseho nazoru mél byt pripravovan se zasadnim dirazem na pripominky obci a mést, které
v piipadé komunalnich odpadi vétSinové systém plati.

Hrozici lobbisticka zména zakona

Pripravuje se vSak néco zcela jiného. ,Druha fotovoltaika* — nejprve lobbistickd zména zikona s cilem
citelného zdraZeni a umoZnéni realizace jinak ekonomicky nerealnych technologii s pfenesenim budoucich
nakladi, v tomto pripadé predevs§im na obce (obcany). V piiloze vam pro informaci zasildme zminovany
ucelovy pozménovaci navrh, na némz se podileli prosazovatelé novych spaloven neupravenych smésnych
komunalnich odpadi — viz pfiloha ¢. 1. Prosazeni takto problematického ucelového nédvrhu je pro jeho
navrhovatele silnou prioritou a lze proto ocekavat, ze vetejné mize byt podporovan i fadou silnych organizaci
hajicich ekonomické zajmy byznysu. Velmi podivné, i kdyz k potfebnému prosazeni ucelné by bylo, kdyz by se
k navrhu pfipojily i organizace sdruzujici vetejnopravni entity, napt. obce. I to je mozné. Konecny text navrhu
muze byt jesté v drobnostech upraven. Zakladnim cilem, ktery vSak v novele s jistotou bude, je finalni ¢astka
poplatku ve vysi cca 2000 K¢ ze sou¢asnych 500 K¢ (viz piiloha €. 1 - tabulka v materidlu), ktera je nezbytna
pro realizaci nejnakladnéjsSi technologie - spaloven. Tiidéni a recyklace, doporuc¢ovana ze strany EU, takové
navySeni nepotfebuje. Odpadové svazy souhlasi s urCitym navySenim poplatku, avSak na uroven socialné
unosnou, vzeslou zekonomické analyzy. Objektivni analyzy nezbytnosti navyseni, vedouci k cili odklonu
odpadi ze skladek, v terminu stanoveném v evropskeé legislative.

Zde je nase stanovisko k podobnym nesystémovym a ucelovym navrhtim — ,, Nepodporujeme tento ani podobné
pozmétiovaci navrhy, ¢i novely a jednoznacné nedoporucujeme prosazovani takto klicovych zmén OH cestou
poslaneckych iniciativ. Je to zcela netransparentni, neni zde moznost odborné diskuze a zcela zde absentuje
jakékoli vycisleni dopadii podobnych ndvrhii na pitvodce odpadi, obce a obcany. Doporucujeme ménit
legislativu OH dle evropského smérovani, tedy dle finalniho znéni balicku k obehovému hospodarstvi. Podobné
Jjako to v médiich doporucovaly obce, i obecni svazy cca pred % rokem. Pripadné zmény odpadové legislativy
tohoto zasadniho charakteru by mély byt obsazeny v novém zakoné o odpadech, ktery musi mit formu standardni
viadni predlohy, véetné pripominkovych rizeni, hodnoceni dopadii, apod. Budeme se aktivné snazit komunikovat

‘

nevhodnost zmény ZOO takovymito ucelovymi cestami.

Shora uvedené subjekty zastupujici naprostou vétSinu odpadového sektoru v podmnoziné komunalnich
odpadi, a to _jak firem obci a mést, tak firem privatnich, zadaji o projednini této informace na
zastupitelstvu vasi obce/mésta. Projednani se zaméfenim zejména na rizika souvisejici s potfebou vyznamného
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navyseni nakladt vasi obce/mésta na odpadové hospodatstvi v piipadé, ze by byl pfijat navrh obsahujici ndsobné
zdrazeni poplatkil v prilozené, ¢i upravené podobe¢, jakékoli icelové novely zakona o odpadech.

Navrh usneseni zastupitelstva
V tomto sméru si dovolujeme navrhnout usneseni zastupitelstva k podobnym aktivitam:

Zastupitelstvo projednalo informaci o riziku navySeni nakladii obce/mésta na odpadové hospodiistvi,
v pfipadé prosazeni uicelové nevladni novely zdkona o odpadech obsahujici ndasobné zdraZeni sklidkovacich
poplatkii. Zastupitelstvo obce/mésta nesouhlasi s podobnymi novelizacemi zdikona o odpadech, které maji
dopad na naklady obce a jejich obyvatel v oblasti odpadového hospoddistvi. Zastupitelstvo zastdvd ndzor, Ze
nové nastaveni odpadové legislativy by mélo byt provedeno formou viidniho ndavrhu zdikona o odpadech
piipraveného po schvileni novych evropskych odpadovych smérnic a v tizké spoluprdci s obcemi a mésty. CR
by neméla prijimat povinnosti nad ramec evropského nastaveni odpadového hospodarstvi. Zastupitelstvo
vyzpvd Svaz mést a obci CR a Sdruieni mistnich samospriv CR, aby efektivné Celily podobnym ticelovym
snahdm, které obce vystavuji ziejmému riziku potieby navySeni ndkladii na odpadové hospoddistvi.

Zavérem tohoto dopisu bychom si vas dovolili pozadat o zaslani vysledku projednani této informace na
zastupitelstvu vasi obce/mésta na adresu Ceské asociace odpadového hospodafstvi, Pod pekarnami 157/3, 190 00
Praha 9, nebo emailem na kralova@caoh.cz, nebo do datové schranky CAOH - n68uy4p.

S pozdravem.

SUKE SLUZBY VM s.R.0.
KagLov 1398/54
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Ing. Petr Havelka
Ceska asociace odpadového hospodaistvi

Ing. Jaroslav Mynar
Spolek vetfejné prospésnych sluzeb

Bohumil Rataj
Sdruzeni komunalnich sluzeb

Priloha:

1. Ugelovy pozmétiovaci nvrh zakona o odpadech, piipraveny k podani jako poslanecky névrh (pracovni verze)

2. Stanovisko Komise pro hodnoceni dopadti nové legislativy Legislativni rady vlady k diive pfedlozenému vladnimu
navrhu nového zakona o odpadech, obsahujiciho podobné nasobné zdrazeni poplatkti

3. Vyvoj skladkovani odpadii v CR dle dat MZP
Zékladni cile vyse podepsanych svazii pro budouci odpadové hospodaistvi v CR
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